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2018 med den internationella
humanitara ratten i fokus

Martin Arnlév, generalsekreterare Svenska Réda Korset

Nar den humanitira rétten, krigets
lagar, respekteras bidrar det till att
lindra eller forhindra méanskligt
lidande. Rodakors- och rodahalv-
manerorelsen har ett unikt uppdrag
att bistd staterna i arbetet for att sd-
kerstélla respekten for, och utveck-
lingen av, den humanitira ritten.
Det gor Svenska Roda Korset
genom att sprida kunskap om och
arbeta aktivt for att stirka dessa
regler. I den andan ger Svenska
Roda Korset nu for andra gangen ut
en arsbok i internationell humani-
tir ratt. Arsboken har for avsikt att
utifran ett svenskt perspektiv belysa
utvecklingen och tillimpningen av
den humanitdra ritten, och lyfta
nédgra aktuella fragestillningar fran
aret som gatt. Ar 2018 var med den
utgangspunkten pa manga sitt ett
hiandelserikt ar.

Sverige har under aret genom-
fort sitt andra och, for den hér
gangen, sista ar i FN:s siikerhetsrad
och dar aterkommande betonat be-
tydelsen av den humanitdra ritten.
Enligt den praxis som Svenska
Roda Korset har sammanstallt
under 2018, var Sverige framgangs-
rikt i att verka for en starkt tolkning
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och tillimpning av den humanitira
ratten under tiden i sikerhetsradet.

Konflikter runt om i viarlden har
vackt humanitirrattsdiskussioner,
dven 1 Sverige. Till exempel fram-
kallade anvindningen av kemiska
vapen 1 Syrien starka reaktioner
varlden 6ver. Kemiska vapen ar for-
bjudna enligt folkritten och anvénd-
ningen fordémdes av manga lander
inklusive Sverige. Jemenkonflikten,
som ar virldens nu storsta humani-
tara kris, har medfort brist pa mat,
rent vatten och sjukvéard. Parterna
i konflikten triffades i Stockholm
och enades kring ett avtal om under-
lattande for leverans av humanitér
hjalp — en fraga som ar central i den
humanitira riattens regler om huma-
nitart tilltrade.

Trots att den humanitéra rétten
tydligt forbjuder sexuellt vald, &r
det nagot vi kontinuerligt behover
ha fokus pa. Detta uppmérksam-
mades dven genom Nobels fredspris
2018, da Nadia Murad och Denis
Mukwege tilldelades priset for sitt
arbete mot sexuellt vald 1 vipnade
konflikter. Aven rédakors- och roda
halvmanerdrelsen arbetar vérlden
over med denna fraga, bland annat
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genom dialog med olika vidpnade
aktorer. Under aret publicerade
ICRC rapporten “Roots of rest-
raint™ som lamnar forslag pa hur
respekt for reglerna kan friamjas.
Parallellt med detta arbetar Svenska
Roda Korset for att forbattra tolk-
ning och tillimpning av gillande
regler, bland annat genom ett tydligt
genusperspektiv i kommentarerna
till Genévekonventionerna.

Vi pamindes ocksa under éaret,
genom nagra arsdagar for centrala
konventioner, om att arbetet med att
reglera och humanisera krigféringen
har pagatt lange och att metodiskt
arbete ger resultat. Konventionen
om klusterammunition fyllde 10 ar.
Konventionen har bidragit till fram-
steg vad galler att roja lamningar
och forstora lager av klustervapen.
Folkmordskonventionen, och de for-
sta tydliga stegen i arbetet med att
lagféra grova internationella brott,
fyllde 70 ar. Icke-spridningsfordraget
fyllde 50 ar, vilket uppméarksamma-
de oss pa att kampen mot spridning
och for nedrustning av kdrnvapen,
fortfarande ar hogst aktuell. De
spanningar och motsittningar vi har
sett 1 varlden under aret har gjort
oss medvetna om att riskerna for
att kirnvapen anviands okar. Det ar
mot bakgrund av detta, tillsammans
med de forodande konsekvenser som
ett anvindande av kdrnvapen skulle
ha pa vart samhille, som Svenska

Roda Korset under aret drivit att det
ar av storsta vikt att Sverige under-
tecknar FN:s konvention om férbud
mot kdrnvapen.

Aret har ocksi aktualiserat
humanitérrittsliga fragor kopp-
lat till bade ny svensk lagstiftning
om och debatt kring vapenexport
och terrorismbekimpning. Svenska
Roda Korset har varit tydlig med att
Sverige behdver ta ett storre ansvar
rorande vapenexport niar det finns
risk for att den humanitira riatten
krianks. Nar det giller forslag till
ny lagstiftning rorande terrorism-
bekdmpning har vi i vara remissvar
patalat vikten av att Roda Korsets
och andra opartiska humanitira
organisationers arbete inte krimina-
liseras, eller att den humanitira ratt-
en urholkas. Det ar viktigt att vart
humanitira arbete undantas fran det
som ar straffbart i antiterrorismlag-
stiftningen och att hdnsyn tas till ex-
isterande humanitarrittsliga regler.

Sverige fortsétter ansvarsfullt att
driva arbetet mot straffrihet. Totalt
har nu 18 folkrittsbrott provats i
svensk domstol sedan mitten av
2000-talet. I juni 2018 meddelades
ytterligare en dom for grovt folkritts-
brott och folkmord fo6r medverkan
under folkmorden i Rwanda ar 1994.
Detta ar den tredje svenska domen
rorande folkmordet i Rwanda.

Avslutningsvis har det nog inte
undgétt nagon att arbetet med att

1 Hairkan duladda ner ICRC:s rapport: https://www.icrc.org/en/publication/roots-restraint-war.
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Martin Arnlév bessker Sydsudanesiska Réda Korset, Juba, december 2018.

bygga upp ett stirkt totalforsvar pa-
gar nationellt. I maj och juni fick 4,8
miljoner hushéll i Sverige ta del av
broschyren "Om krisen eller kriget
kommer”. Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap stod for
utskicket och har enligt Totalforsva-
rets folkrattsforordning ett sarskilt
ansvar for att sprida kunskap om
den humanitéra ratten till svenska
myndigheter. Svenska Roda Korset
mobiliserar tillsammans med flera
aktorer i samhallet en beredskap for
situationer dar den humanitéra ratt-
en kan komma att bli tillaimplig. Ett
led i detta ar ett intensifierat arbete
med att sprida kunskap om de regler
som giller under krig. Under aret
nadde vi bland annat blivande juris-
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ter, likare och journalister genom
riktade utbildningar i den humani-
tdra rtten.

Den hér arsboken speglar nagra
av héllpunkterna under aret lite dju-
pare genom bidrag fran aktorer som
paolikasitt arbetar med eller utifran
den humanitdra ratten. Vi vill rikta
ett stort tack till de som bidragit till
arsboken och hoppas att ocksa du
som ldser arsboken vill vara med och
sprida kunskapen vidare.

L/%Q%

Martin Arnlév
Generalsekreterare,
Svenska Réda Korset

Foto: Olle Hallberg



Vad ar rodakors- och rodahalvmanerorelsen?

Den humanitéra ratten, éven kallad krigets lagar, ér en del av folkrétten. Den

humanitéra rétten syftar till att humanisera krigféringen fér att begrénsa det

lidande som vépnade konflikter orsakar fér s&vél civila som stridande. Genom

den humanitéra ratten skyddas vissa personer och objekt, och begrénsar éven

vilka stridsmedel (vapen) och stridsmetoder som fér anvéndas i en vépnad konflikt.

Rédakors- och rédahalvmaénerérelsen ér
ett religiést och politiskt obundet néitverk
vars syfte &r aft férhindra och lindra
ménskligt lidande var det @n uppstéar och
vem det én drabbar. Réda Korset har
ett unikt uppdrag i den internationella
humanitéra rétten — att hjaglpa ménniskor
som drabbas av krig och konflikt. Vi véljer
aldrig sida i en konflikt. Déremot tar vi
alltid stéllning fér den enskilda ménniskan
som drabbas. Vért arbete styrs av véra sju
grundprinciper, humanitet, opartiskhet,
neutralitet,  sjélvsténdighet,  frivillighet,
enhet och universalitet. Det &r vart unika
mandat  som tillsammans med véra
grundprinciper gér aft vi kan finnas pé&
plats i oroshérdar och krigszoner dér inga
andra organisationer finns.

Rédakors- och rodahalvméane-
rérelsen bestér av tre komponenter

¢ |Internationella rédakorskommittén,
ICRC, som grundades 1864 och som
har ett sarskilt uppdrag att verka i
véipnade konflikter fér att skydda civila,
frihetsberévade personer, sérade och

Hall utkik —

sjuka och andra som inte léngre deltar
i konflikten, samt att utbilda i humanitér
ratt.

¢ Nationella féreningar, som idag finns
i 191 lédnder och som med sina drygt 11
miljoner frivilliga arbetar vérlden éver
fér att férhindra och lindra ménskligt
lidande.

* Internationella rédakors- och réda-
halvménefederationen, IFRC, som
fréimst arbetar som samordningsorgan
fér nationella féreningar och agerar
under naturkatastrofer.

Vart fiégrde é&r traffas de tre kom-

ponenterna  ftillsammans med  stats-
parterna  till  Genévekonventionerna
vid den Internationella rédakors- och

rédahalvménekonferensen dar de
behandlar och fattar beslut  kring
humanitéra utmaningar inom olika om-
réden. Sedan den férsta konferensen
1867, har konferensen haft ett sdrskilt
fokus pé internationell humanitér rétt.

den Internationella

rédakors- och rodahalvmaéne-
konferensen gér av stapeln i

december 2019!



Sveriges arbete i FN:s sdkerhetsrad
2018 for att starka efterlevnaden av
den internationella humanitara ratten

Dr. Gustaf Lind, enhetschef vid enheten fér folkratt, ménskliga rattigheter

och traktatrétt, Utrikesdepartementet

En central del av den internationel-
la humanitira ratten dr skyddet av
civila och andra skyddade perso-
ner. En forutsittning for att siker-
stilla skyddet ar kunskap om den
humanitédra réttens regler. Svenska
Roda Korsets arsbok utgor darfor
ett viktigt bidrag till att 6ka kunska-
pen om och dédrmed respekten for
dessa regler.

Sveriges arbete 1 sidkerhetsradet
tog avstamp i en “bottenplatta”
bestaende av folkritt, mainskliga
rattigheter, jamstdlldhet och ett hu-
manitirt perspektiv. I detta arbete
utgjorde den internationella huma-
nitdra rdtten en viktig del. Sverige
spelade en central roll for att for-
svara och framhalla forpliktelserna
till skydd for civilbefolkningen. Inte
sillan aktualiserades skarnings-
punkten mellan den humanitidra
riatten och atgirder mot terrorism.
En annan aterkommande fraga som
Sverige drev gillde krav pa humani-
tart tilltrade.

Som en sérskild satsning drevs
fragan om skydd av sjukvard i
vipnad konflikt. En viktig del av
arbetet bestod i att sdkerstdlla att
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skrivningar om skydd av sjukvard
inkluderades i relevanta resolutioner
och uttalanden samt i savil Sveriges
som EU:s anfoéranden. Sérskilt
fokus lag pa konflikterna i Jemen,
Syrien, Afghanistan, Sydsudan
samt Centralafrikanska republiken.
Under 2018 arrangerade Sverige ett
sidoevenemang i anknytning till den
arliga debatten om skydd av civila i
maj, med fokus pa militdr praxis.
Som en sammanfattning av
Sveriges engagemang i fragan, stod
Sverige den 21 december 2018 — den
sista ordinarie arbetsdagen under
Sveriges radsmedlemskap — vard
for ett informellt sdkerhetsradsmote
(Arriamdte) om skydd av sjukvérd,
i samarbete med Frankrike, Tysk-
land, Belgien, Elfenbenskusten
och Kuwait. Fokus for motet var
faltbriefingar fran Afghanistan och
Sydsudan och fragan hur skydd av
sjukvard kunde starkas i falt och i
genomforande. I dessa framfordes
att trots ett tydligt regelverk och
starka uttalanden av sékerhetsradet
fortsatte attacker mot sjukvard.
Bland de dtgarder som identifierades
for ett battre genomfOrande éater-
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kom utbildning av militdra styrkor,
nationell lagstiftning, informations-
insamling samt ansvarsutkravande.
Sverige hade ocksa en tydlig
position gillande vikten av att stélla
ansvariga for brott mot den internatio-
nella humanitira ritten till svars.

Sverige integrerade systematiskt
dessa fragor 1 geografiska kontexter
och i férhandlingar samt var drivan-
de 1 att infora, bevara eller stirka
relevanta skrivningar 1 mandat, re-
solutioner och uttalanden. Sverige
drev tillsammans med Nederlander-
na pa for ansvarsutkravande for de
allvarliga krankningar som begatts
i Myanmar, och lade fram forslag
till text som angav att sdkerhets-
radet skulle hdnskjuta situationen i
Myanmar till Internationella brott-
malsdomstolen, ICC. Aven om det
inte var mgjligt med ett hianskjutan-
de okade radsaktiviteten otvetydigt
trycket pd Myanmars regering.
Under 2018 bidrog Sverige till
att detimaj antogs en sikerhetsrads-
resolution om konflikt och hunger
(resolution 2417) — den fOrsta i sitt

Foto: UN Photo/Manuel Elias

slag. Svilt av civila som en medveten
strategi 1 flera pagaende konflikter
fordomdes och det fastslogs att
det skulle kunna utgora krigsfor-
brytelse. Resolutionen uppmanade
stater att utreda de situationer dar
den internationella humanitidra
ritten inte respekterats och patalade
sarskilt sikerhetsradets mojlighet att
besluta om sanktioner mot individer
eller enheter som forhindrade hu-
manitért tilltrdde samt 6ppnade for
fragan om ansvarsutkrivande.

Detta dr andra aret som Svenska
Roda Korset publicerar svensk
praxis pa den internationella huma-
nitdra riattens omrade. Arbetet med
att stdrka respekten for den inter-
nationella humanitéra réittens regler
forutsitter god kunskap om rittens
innehall och vi hoppas att detta
viktiga arbete fortsitter.

Dr. Gustaf Lind[

Enhetschef

Enheten fér folkrétt, ménskliga
rattigheter och traktatratt



Sammanstdallning

av svensk praxis 2018

Varje ar samlar Internationella
rodakorskommittén (ICRC) in alla
staters praxis —det staterna sdger och
gor, och deras oOvertygelse om vad
som ir gillande ratt — inom omréadet
for den humanitéra ratten. Informa-
tionen anviands sedan som underlag
for analys och underlag i utveckling-
en av sedvaneréttens regler. Svenska
Roda Korset har sedan 2009 haft i
uppdrag att arligen sammanstilla
svensk praxis. Sa dven under 2018.

I den insamlade praxisen fran
aret har nigra trender kunnat ur-
skiljas. Sverige har sirskilt upp-
mirksammat specifika gruppers
skydd i vipnade konflikter, framst
civila, barn, kvinnor samt humani-
tar- och sjukvardspersonal. Andra
fragor och problem som Sverige ofta
aterkommit till i sina uttalanden ar
anviandningen av kemiska vapen, fri
passage for humanitira konvojer,
sexuellt vald och straffrihet for
krigsforbrytelser.

Alla dessa fragor har diskuterats
ur ett humanitirt perspektiv, ofta
med referenser till den humanitira
riatten och minskliga réttigheter.
Det r6r sig fraimst om uttalanden av
representanter for Sverige nationellt

10

och 1 FN, men &ven ett antal pro-
positioner, skrivelser och ett dom-
stolsavgorande. Har kommenterar
vi forst de viktigaste trenderna i den
insamlade praxisen och gar sedan
in nirmare 1 den enda dom géllan-
de folkréttsbrott som avkunnats
under aret.

Férbudet mot anvéindande av
kemiska vapen

Under aret som gatt har flera upp-
marksammade fall av anvidndande
av kemiska vapen rapporterats fran
kriget i Syrien. Attackerna har for-
domts och betonats vara olagliga i
flera uttalanden av Sverige i FN:s
sakerhetsrad, men dven 1 nationella
uttalanden av utrikesministern.

“Anvindandet av kemiska vapen
ar Syrienkonfliktens mest fruk-
tansvdrda vapen. Kemvapen dr
forbjudna och  anvindningen
av dem dr ett allvarligt hot mot
internationell fred och sckerhet.”

Uttalande av utrikesminister
Margot Wallstrém, 14 april 2018
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Skyldigheten att underlatta
for fria passager av humanitér
hjalp till civilbefolkningen
Under en védpnad konflikt ar det
alltid civilbefolkningen som drab-
bas virst. ICRC och flera andra
organisationer arbetar dagligen for
att nd ut med nodhjilp i form av till
exempel mat, vatten och medicin till
méanniskorindd. Under dret som gatt
har ett aterkommande problem varit
att hjalpkonvojerna blivit stoppade,
och ivissa fall till och med ranade av
regeringsstyrkor eller icke-statliga
vapnade grupper. Alla parter i en
vapnad konflikt har en skyldighet
att skydda humanitér personal och
deras utrustning samt underlatta for
fri passage till behovande. Sveriges
ambassadorer 1 sidkerhetsradet har
vid flera tillfallen uppmarksammat
hur viktigt det ar att hjédlpen slapps
fram.

Sverige i séikerhetsradet

"It is crucial that humanitarian
actors are given full, safe and
unhindered access to people in
need of humanitarian assist-
ance, as has been stated by many
around this table today.”

Uttalande av ambassadér Olof Skoog
i séikerhetsr&det, 29 maj 2018

“Another fundamental element
of ensuring respect for inter-
national law includes ensuring
rapid, safe and unimpeded
humanitarian access to all those
in need of assistance. Arbitrarily
denying humanitarian access
to people in need is a violation
of international humanitarian
law. Starvation as a method
of warfare is outlawed and
unacceptable.”

Uttalande av ambassadér Carl Skau
i sakerhetsrédet, 23 mars 2018

FN:s sdkerhetsréd &r ett av FN-systemets sex beslutande organ och
ansvarar fér att upprétthdlla internationell fred och sékerhet. R&det bestdr
av tio icke-permanenta medlemmar som réstas in pé ett tva-arsmandat

och fem permanenta medlemmar med vetordtt. Innan Sverige tog plats i
sdkerhetsradet fanns specifika mél med vad Sverige skulle &stadkomma
under kandidaturen. Ett av dessa mal var att vérna om respekten for

den internationella humanitéra rétten. Insamlingen av praxis frén

Sveriges andra &r i sékerhetsrddet visar p& ett stort engagemang i en

rad humanitérrattsliga frégor.
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Sarskilt skydd i vapnad
konflikt for specifika grupper
Sverige har under 2018 ocksa ater-
kommande reagerat pa brister i efter-
levnaden av det sirskilda skydd som
specifika grupper, diribland civila,
kvinnor, barn, sjukvardspersonal
och humanitar personal, har under
den humanitidra ratten. Vi hittar
uttalanden bade i FN och nationellt.

“Civila maste skyddas fran kri-
gets verkningar i enlighet med
den internationella humanitdra
rdttens regler.”

Uttalande av utrikesminister
Margot Wallstrém med anledning av
konflikten i Syrien, 5 september 2018

Staters skyldighet att utkréva
ansvar for krigsforbrytelser
och arbetet mot straffrihet

I anslutning till Syrien-konflikten
har Sverige aterkommande visat sitt
missndje mot straffrihet vid anvind-
ande av kemiska vapen.

“All parties, including Syrian
allies, need to be reminded of their
obligations under international
humanitarian law.

* to protect civilians and civilian
objects;

to comply with the principles of

distinction, proportionality and
the avoidance of unnecessary
suffering;
civilian areas, buildings dedi-
cated to education, including
schools, and hospitals and medi-
cal facilities must not be subject
to direct attack or used for mili-
tary purposes; and
» humanitarian and medical per-
sonnel must be respected and
protected.”

Uttalande av ambassadér Carl Skau
i skerhetsrédet, 28 augusti 2018

"The use of chemical weapons
in armed conflict is prohibited
and is a war crime. Perpetra-
tors of such crimes must be held
accountable. Impunity, cannot
be accepted.”

Uttalande av ambassadér

Carl Skau i sékerhetsré&det, 4 april 2018



Sarskilt om svenska domar 2018

Sedan 2006 har tio svenska do-
mar gillande folkmord, brott mot
méanskligheten och krigsforbrytel-
ser utfardats. Girningarna har inte
skett 1 Sverige men genom den uni-
versella jurisdiktionen som géller i
fall av dessa allra grovsta girningar,
kan personerna dnda lagforas i Sve-
rige. Under 2018 domde Stockholms
Tingsritt 1 ett fall om brott begang-
na under folkmordet i Rwanda pa
1990-talet. Domen Overklagades till
hovritten, som meddelade dom 1 mé-
let den 29 april 2019. Anmélningar
till polisen om krigsforbrytelser har
under 2018 okat1antal, fran 80 under
2017 till 140 anmélningar under 2018.

Tingréttsdom — Tabaro

Bakgrund: Den tilltalade, Tabaro,
anklagades for en rad brottsliga
handlingar som dgt rum i sektorn
Winteko i sydvéstra Rwanda under
tiden for folkmordet som pagick 1i
landet under varen 1994. Tabaro och
delar av hans familj kom till Sverige
som flyktingar ar 1998 och han bevil-
jades svenskt medborgarskap 2006.
Aret dirpa domdes han i sin fran-
varo 1 en lokal “Gacaca-domstol”
i Rwanda till 30 ars fangelse for
brott begangna under folkmordet.
Eftersom Tabaro da var svensk med-
borgare kunde han inte utlimnas
till Rwanda. Dédremot atalades han

Folkmordskonventionen fyllde 70 ar 2018

Begreppet folkmord myntades férst efter andra vérldskriget och snart
dérefter, &r 1948, antog FN:s generalférsamling en konvention om
férebyggande och bestraffning av brottet folkmord. Konventionen definierar
folkmord som handlingar begdngna med syfte att helt eller delvis utpléna
en grupp pé& grund av medlemmarnas religiésa, etniska, rasmdssiga eller
nationella tillhérighet. Dessa handlingar innefattar till exempel mord,
tillfogande av svér kroppslig eller mental skada samt tvéngsférflyttning

av barn. Folkmord kan begés b&de i fredstid och under vépnad konflikt.
Sverige ratificerade konventionen &r 1952 och négra ér senare utfardades
lagen (1964:169) om straff f6r folkmord, som nu blivit upphévd och ersatt
av lagen (2014:406) om straff fér folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsférbrytelser. | Sverige har tre personer blivit démda fér folkmord.
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senare vid Stockholms tingsritt for
folkmord och grovt folkréttsbrott till
foljd av de pastadda handlingarna:
plundring, valdtikt och medhjilp
till valdtakt, krdnkande behandling,
mord, mordférsék och ménniskorov.
Girningarna ska ha skett 1 samband
med en rad olika héndelser vid olika
tillfallen.

Aklagarna hivdade att Tabaro
skulle anses vara girningsman
dven 1 de fall da han beordrat eller
uppmanat andra att bega de brotts-
liga gérningarna med héanvisning
till att han hade en ledande roll pa
lokal niva under folkmordet. Han
var inflytelserik och kéind i sektorn
Winteko bland annat pa grund av
att han tidigare varit polis. Aklagar-
na yrkade pa brottsrubriceringen
folkmord da gérningarna skulle
anses vara foretagna i syfte att helt
eller delvis utrota folkgruppen tutsi.
I stort sett all bevisning i malet var
muntlig och manga av vittnesmalen
rorde hiandelser och iakttagelser som
skett en lang tid tillbaka.
Réttsfrédga: Frigan huruvida Taba-
ros ledande roll under folkmordet
gjorde honom till girningsman dven
i de fall da hans medverkan bestatt

1 att beordra eller uppmana andra
girningsmén att begd de brottsliga
handlingarna. Samt, fraga huruvida
vittnesmal kunde utgora storre delen
av bevisningen i ett mal gillande
folkmord och grovt folkréttsbrott.

Domskal: Domstolen gick pa akla-
garnas linje och faststéllde att Taba-
ros medverkan och ledande roll un-
der folkmordet gjorde att han kunde
beddmas vara girningsman i néstan
alla pastadda brottsliga handlingar,
dven da han inte sjalv direkt deltagit.

"Utredningen  har  visat  att
Theodore Tabaro hade en ledande
roll pa lokal niva och hans med-
verkan i brottsligheten har bedomts
sd central och aktiv att han har
ansetts som gdarningsman, dven i de
fall da hans medverkan har bestdtt
i en uppmaning till eller i att beord-
ra en annan gdrningsman att begd
gdrningen.”

Domstolen fastslog att kriterierna
for folkmord var uppfyllda;
"Brottsligheten har skett i syfte att
forgora folkgruppen tutsi helt eller
delvis och har ddirfor bedomts som
folkmord.”

Sa anmaéler du en missténkt krigsforbrytelse

Vill du tipsa polisen om krigsbrott, kontakta gruppen fér utredning av
krigsbrott via e-post registrator.kansli@polisen.se och skriv att det géller
krigsbrott. Du kan éven ringa 114 14 och be att f& tala med gruppen fér
utredning av krigsbrott. Kélla: polisen.se
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I fragan om virdet av den muntliga
bevisningen hordes en professor i
socialpsykologi med minnespsykolo-
gisk inriktning som sakkunnigt vitt-
ne. Hon forklarade bland annat att
traumatiska handelser dr littare att
minnas och att ansiktsigenkédnning
ar lattare om personen ar kidnd se-
dan tidigare. Tingsriatten hade dér-
for i atanke att Tabaro var en kidnd
person i Winteko nir den bedomde
vittnesmalen.

Tabaro domdes for medver-
kan till storre delen av de pastadda
brottsliga handlingarna. Hans med-
verkan bestod i allt frdn anstiftan
till faktiskt deltagande i de olika

Stod frédn Svenska Réda Korset

garningarna. Tabaro blev inte domd
for de pastadda valdtakterna eller
medhjalp till valdtakt.

"Ddremot har tingsrdtten inte fun-
nit det bevisat att han medverkat i
pastadda valdtikter.”

Tabaro domdes till livstids fangelse
for grovt folkrittsbrott och folk-
mord.

"Straffvirdet for brottsligheten har
ansetts sa hogt att straffet ska be-
stammas till livstids fingelse dven
med beaktande att det gdtt lang tid
sedan folkmordet.”

Har man genomlidit en konflikt och behéver vérd kan Svenska Réda Korset

hjalpa till.

Svenska Réda Korset driver behandlingscenter dér vi ger vard och behand-
ling till personer som lider av trauman frén krig, tortyr eller svéra flyktupp-
levelser. Har arbetar professionella team best@ende av psykologer och
psykoterapeuter, fysioterapeuter (sjukgymnaster), kuratorer, lékare och tolkar.

Behandling hos Svenska Réda Korset ér alltid gratis.

Svenska Réda Korsets behandlingscenter finns i Malmé (filialer i

Héassleholm och Kristianstad), Géteborg, Skévde (med mobil verksamhet

i Vénersborgsregionen), Uppsala, Skellefted (filialer i Umed och Luled)

och i Stockholm.

Fér mer information om Svenska Réda Korsets behandlingscenter
kontakta ndrmaste behandlingscenter via
http://www. redcross.se/behover-du-var-hjalp/vard-och-behandling.
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Sammanstallning av svenska domar

Domar

Arklév 2006-12-18
TR Mél nr: B 4084-04

Makitan 2011-04-08
TR Mé&l nr: B 382-10

Martinovic 2012-12-19
TR Mél nr: B 5373-10
HR M&l nr: B 1248-12

Mbanenande
2014-06-19
TR Mél nr: B 18271-11
HR M&l nr: B 6659-13

Droubi 2016-08-05
TR Mél nr: B 13656-14
HR Mé&l nr: B 4770-16

Berinkindi 2017-02-15
TR Mél nr: B 12882-14
HR Mal nr: B 4951-16

Abdulkareem
2017-04-11

TR M&l nr: B 569-16
HR M&l nr: B 3187-16

Sakhanh 2017-05-31
TR Mél nr: B 3787-16
HR M&l nr: B 2259-17

Abdullah 2017-09-25
TRMa&lnr: B11191-17

Tabaro 2018-06-27
TR Mal nr: B 13688-16
HR M&l nr: B 6814-18

IAC: International armed conflict

Konflikt

Konflikten i
Bosnien-
Hercegovina
1993, NIAC

Konflikten

i Bosnien
Hercegovina
1992, IAC

Konflikten i
Kosovo, NIAC

Folkmordet
i Rwanda,
NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Folkmordet
i Rwanda,
NIAC

Konflikten i
Irak, NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Folkmordet
i Rwanda,
NIAC

Atal

Grovt
folkréttsbrott

Grovt
folkréttsbrott

Grovt folk-
réttsbrott;
mord; férsok
fill mord; grov
mordbrand

Folkmord;
grovt
folkréttsbrott

Folkréttsbrott;
grov
misshandel

Folkmord;
grovt
folkréttsbrott

Krigs-
forbrytelse

Grovt
folkréttsbrott

Folkrattsbrott

Folkmord;
grovt
folkréttsbrott

Dom

Tingsratt: Fangelse,
straffvéirde 8 &r

Tingsrétt: Féngelse 5 ar
(Straffvérde 8 &r men olika
omsténdigheter sénkte
vérdet.)

Tingsratt: Féngelse livstid
Hovrétt: Friad, det anségs inte
stéllt bortom rimligt tvivel att
den &talade faktiskt befann sig
i Cuska den 14 maj 1999.

Tingsrétt: Féngelse livstid
Hovrétt: Faststdller tingsrat-
tens dom med undantag fér
angreppen i Ruhiro och i
Nyamishaba som ogillas.

Tingsrétt: Fangelse 7 &r. Atalet
géllande folkréttsbrott ogillas.

Hovréatt: Fangelse 8 ér.

Démer den tilltalade &ven fér

folkrattsbrott.

Tingsrétt: Féngelse livstid
Hovréitt: Faststéller tingsréttens
dom.

Tingsratt: Féngelse 6 mé&nader
Hovrétt: Fangelse 9 ménader,
annars faststélls tingsréttens
dom.

Tingsratt: Féngelse livstid
Hovrétt: Faststéller tingsréttens
dom.

Tingsratt: Féngelse 8 m&nader

Tingsrétt: Féngelse livstid
Hovrétt: Féngelse livstid

NIAC: Non-international armed conflict
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Hur arbetar Myndigheten for
samhadallsskydd och beredskap med
den humanitéra réatten?

Interviu med réttschef Anna Asp och myndighetsjurist Hanna Pitsep

Det kan vara litt att tinka att den
humanitira ritten ligger langt ifran
ett land som Sverige dar det varit
fred i mer dn 200 ar. Men pa Myn-
digheten for samhaillsskydd och
beredskap (MSB) ses kunskap om
den humanitira ritten, reglerna som
géller 1 krig, som en nédvindig del 1
Sveriges totalforsvar. MSB har fatt i
uppdrag fran regeringen att bidra till
att bevakningsansvariga myndig-
heter far tillrdckliga kunskaper i den
humanitiara rétten?. Bevaknings-
ansvariga myndigheter har ett sér-
skilt ansvar att vidta forberedelser
inom sitt respektive ansvarsomrade
vid hojd beredskap. Det innebar
bland annat att de ska planera for
att kunna anpassa verksamheten vid
en fordndrad sdkerhetspolitisk situa-
tion och utbilda berérd personal
for att klara sina uppgifter vid hojd
beredskap.? Svenska Roda Korset
har triaffat Anna Asp, rittschef, och

Hanna Piitsep, myndighetsjurist, pa
MSB, och fragat dem om hur MSB
jobbar med den humanitira ritten
kopplat till totalforsvaret.

Hur kommer det sig att MSB
arbetar med den humanitéra
ratten?
Anna Asp berittar att nar MSB bild-
ades for tio ar sedan lag fokus i hog
utstrackning pa krisberedskap, meni
och med det sikerhetspolitiska laget,
och 1 enlighet med de uppdrag som
MSB med flera myndigheter har fatt
fran regeringen, har myndigheten
alltmer riktat in sig pa att utveckla
en sammanhdngande planering for
totalforsvaret. Planeringen syftar
till att bygga upp ett robust system
som ska klara olika typer av pafrest-
ningar i samhéllet, i allt fran kriser 1
fredstid till h6jd beredskap och krig.
—I hojd beredskap och krig tra-
der i viss man annan lagstiftning

2 Exempelvis Livsmedelsverket, Transportstyrelsen, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Lansstyrelserna och Kustbevakningen. (Bilagan till SFS 2015:1052)
3 16 § Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgérder

vid hojd beredskap.
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ikraft 4n den som giller i fredstid.
Och i en krigssituation behéver hdn-
syn givetvis tas till den humanitdra
riatten da den ar tillaimplig vid en
vipnad konflikt, forklarar hon vida-
re. Eftersom MSB arbetar med pla-
nering for det civila forsvaret som en
del av totalforsvaret och planeringen
omfattar hela konfliktskalan blir
aven den humanitira ratten relevant
iplaneringen.

Hur arbetar ni med uppdraget att
bidra till tillréckliga kunskaper i
den humanitéra rétten hos bevak-
ningsansvariga myndigheter?
—MSB har fatt ett sarskilt uppdrag
fran regeringen kopplat till den hu-
manitéra riatten. Uppdraget innebér
att MSB ska tillhandahalla grund-
laggande utbildning i humanitar ratt
for de olika bevakningsansvariga
myndigheterna i Sverige, forklarar
Hanna Piitsep. MSB genomforde
en pilotutbildning pa omradet un-
der 2014 med syftet att skapa en bra
grund till dagens utbildning. Idag
ar det Forsvarshogskolan som utfor
utbildningen, vilken sker pd uppdrag
av MSB.

Snart lanserar MSB &ven en in-
tern webbutbildning i folkritt som
ska bidra till 6kade kunskaper inom
den egna myndigheten.

—Vi gor dven en sammanstill-
ning av regler som ror lansstyrel-
ser, regioner och kommuner i hojd

beredskap, dir kommunernas upp-
drag inom folkratten namns, berét-
tar Hanna. Sa smaningom ska vi ta
fram underlag for utbildning som
andra kan anvinda sig av 1 sin egen
utbildningsverksamhet.

Varfér fick MSB detta uppdrag?
Innan MSB fick uppdraget sa hade
de bevakningsansvariga myndig-
heterna sjdlva 1 uppdrag att se till
att deras personal var utbildad,
men en utredning* visade att det var
en nedprioriterad fraga och att det
inte hade skett tillrackligt mycket
utbildning pé folkriattens omrade pa
maénga 4r.

—Det dr en forldngning av att det
inte heller skett s mycket pd omréadet
for civilt forsvar. Det dr bakgrunden
till att MSB fick det specifika upp-
draget att se till att det faktiskt finns
tillgang till en utbildning, forklarar
Hanna.

Hur ser de bevakningsansvariga
myndigheternas eget ansvar ut?
—MSB har ett dvergripande ansvar
och bevakningsansvariga myndig-
heter maste sjdlva se vilka behov som
finns 1 den egna verksamheten. Hér
ar grundldggande kunskaper i folk-
riatten och 1 den humanitira ritten
ett méste, anser Anna.

Hanna fyller i och beréttar att
MSB:s uppdrag ar just grundlag-
gande utbildning. De bevaknings-

4 SOU 2010:72 Folkrétt i vaipnad konflikt.
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ansvariga myndigheterna far dari-
genom grunden, men de maste sedan
sjalva kunna omsitta den kunskapen
isin egen verksamhet.

Hur ser intresset ut f6r den
humanitéra rétten bland bevak-
ningsansvariga myndigheter?
Intresset for den humanitira ritten
och tillhorande fragor har 6kat mar-
kant. Nar MSB besokte utbildningen
pa Forsvarshogskolan nyligen efter-
fragades mer kunskap utdver grund-
utbildningen.

—Vi mérker ett oerhort stort in-
tresse och de bevakningsansvariga
myndigheterna ser behovet av att
ha den hir grundlaggande kunska-
pen. Vi utbildar bland annat dessa
myndigheter i de regelverk som &r
relevanta for totalférsvaret i hojd
beredskap, lite populdrt uttryckt
“beredskapsjuridik”, och andra
fragor relaterade till hojd beredskap,
och dven inom ramen for det arbetet
far vi manga fragor om folkratten.
De efterfragar mer vigledning for
hur de sjdlva kan borja arbeta med
det hidr i sin egen verksamhet, berit-
tar Anna. Manga vill veta mer och
det 4r en utmaning eftersom vi, i
planeringen av totalforsvaret, lagger
rilsen medan taget kor och systemet
utvecklas efterhand planeringen
fortskrider.

Vilka andra utmaningar ser
MSB i arbetet med spridningen av
kunskap i den humanitéra réatten?

—Utmaningen for oss dr att fundera
over den humanitira rittens bety-
delse for det civila forsvaret och for
de olika relevanta myndigheterna.
Det ar en valdigt aktuell fraga efter-
som vi ar i full gang med att bygga
upp totalférsvaret tillsammans med
andra myndigheter, forklarar Anna.

Hanna tar vid och beréttar att
MSB behover anpassa utbildning-
arna sa att reglerna blir relevanta
och greppbara for de civila myndig-
heternas verksamhet. Hon forklarar
att det inte dr helt lidtt eftersom det
ar myndigheter med vildigt olika
uppdrag. Detta pa grund av att det
ar vildigt manga som ingér i det civi-
la forsvaret och som har krav pa sig
att fortsdtta bedriva sin verksamhet
under hojd beredskap. Till exempel
ansvarar Trafikverket for transport-
systemen dven under vipnat angrepp
fran annan stat. Kommunerna har
kvar sitt samordningsansvar pa lo-
kal niva samtidigt som lansstyrelser-
na under hojd beredskap ska verka
for att lanets tillgdngar fordelas och
utnyttjas sa att forsvarsanstriang-
ningarna framjas. Det innebér att
det krévs att hinsyn tas till varje be-
vakningsansvarig myndighets upp-
drag nir man forklarar regelverken,
for att forsta varfor och pa vilket sitt
regelverket ar relevant for just dem.
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For att astadkomma detta kravs
mycket kunskap bade om folkrattens
regler och det civila forsvaret, men
aven om det regelverk som ligger till
grund for de civila forsvarets bevak-
ningsansvariga myndigheter.

—Nar vi genomforde var pilot-
utbildning framkom det 6nskemal
om att anpassa utbildningen till de
bevakningsansvariga myndigheter-
nas verksamhet och det moderna
forsvaret, sa att det inte bara blir en
uppradning av reglerna. Anpass-
ningen av utbildningen dr nagot vi
behover arbeta vidare med och det
ar en utmaning, siger Hanna.

Hur ser det framtida arbetet ut2

—Framat handlar det om att fa alla
pusselbitar i totalforsvaret att sam-
manldnkas med varandra, berittar
Anna. Samtidigt ar det svart att se

22

behoven eftersom vi inte vet hur hel-
heten kommer att se ut. Nu vintar vi
paytterligare politisk inriktning som
kan bidra till en vidareutveckling av
totalforsvaret.

—Déremot ser vi att vi behover
involvera den humanitira ratten mer
1 utvecklingen av totalférsvaret. Ar-
betet maste ta en vidare form och sen
far vi borja med fordjupning i takt
med att de andra delarna faller pa
plats, fortsdtter Anna. For att forsta
béttre hur den humanitira ritten ar
relevant for det civila forsvaret och
olika bevakningsansvariga myn-
digheter, ska vi till hosten tillsdtta
en resurs som ska titta nirmare pa
dessa fragor. Nir vi har utviarderat
det arbetet kan vi forhoppningsvis ta
ett steg framat nér det giller fortsatt
utveckling.
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Totalforsvaret

Totalférsvar ér all verksamhet som behévs fér att férbereda
Sverige for krig. Totalférsvaret besté&r av militért férsvar och
civilt férsvar. Det militéra férsvaret bestér av Férsvarsmakten
inklusive Hemvérnet samt ett antal andra myndigheter

som har till huvuduppgift att stédja det militéra férsvaret.
Férsvarsmakten férsvarar vért territorium och véra grénser.
Civilt férsvar handlar om hela samhaéllets motst&ndskraft
vid krigsfara och krig. Civilt férsvar &r det arbete som

g6rs av statliga myndigheter, kommuner, landsting och
regioner, privata féretag och frivilligorganisationer. Arbetet
syftar till att skydda civilbefolkningen och att exempelvis
sjukvérd och transporter fungerar vid krigsfara och krig.
Vid krigsfara och krig ska det civila férsvaret ocksé kunna
stédja Férsvarsmakten.’

Myndigheten for samhadllsskydd och beredskap

Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap, MSB, é&r
en statlig myndighet med uppgift att utveckla samhéllets
férmaéga att férebygga och hantera olyckor, kriser

och konsekvenser av krig och krigsfara. Arbetet sker
tillsammans med mé&nga andra — kommuner, landsting,
myndigheter och organisationer. Om en allvarlig olycka,
kris eller krig intréffar kan MSB stédja dem som ansvarar
fér hanteringen. MSB ska ocksé se till att samhaéllet l&r sig
av det som intréffat.6 MSB:s vision é&r "ett sékrare samhélle
i en férénderlig vérld” och ur MSB:s verksamhetsidé kan
man bland annat utlésa att “MSB vérnar ménniskors liv och
hélsa, samhaéillets funktionalitet och grundléggande vérden
som demokrati, réttssékerhet och méanskliga réttigheter.”

5 Fran broschyren "Om krisen eller kriget kommer” som skickades ut till 4,8 miljoner hushéll i
Sverige under sommaren 2018.
6 <https://www.msb.se/sv/Om-MSB/> senast besokt 2019-05-02.



Sexuellt vald i vapnad konflikt
- olika viaigar mot 6kad respekt

Dr. Angela Muvumba Sellstrém, forskare vid institutionen fér freds- och

konfliktforskning, Uppsala Universitet

Valdtikt har genom historien be-
traktats som nagot naturligt i kon-
flikter. Offren som framst, men inte
uteslutande, utgors av kvinnor och
flickor, har stigmatiserats och tystats
ner. Det ar forst de senaste decen-
nierna som konfliktrelaterat sexuellt
vald kommit att adresseras, pa ett
internationellt, nationellt och lokalt
plan. Férenta Nationerna (FN) och
andra multilaterala och bilaterala
aktorer har integrerat fragan om
vapnade aktorers anviandning av
sexuellt vald som en del av sin agen-
da. Det var aldrig en sjdlvklarhet och
mycket kraft och tdlamod har gatt
at for att astadkomma detta. Aven
om konfliktrelaterat sexuellt vald
nu dr en del av den internationella
politiska debatten &r det fortfarande
svart att astadkomma rattvisa for de
utsatta. Trots att den internationella
humanitdra ratten innehaller krav

pa att utreda, atala och straffa an-
svariga for krigsbrott sa missforstas
eller generaliseras problematiken
ofta.

Konfliktrelaterat sexuellt vald
kan ta manga olika former och ha
manga olika forklaringar. Konflikt-
relaterat sexuellt vald kan inkludera
flera olika girningar. Bland annat
omfattas valdtdkt, patvingad gra-
viditet, slaveri och tortyr. Det kan
syfta till att fornedra, belona re-
kryter, skapa radsla eller utgoéra en
del av etnisk rensning. Det sexuella
valdet kan vara vidstriackt, syste-
matiskt och organiserat eller riktat,
urskillningslost, opportunistiskt och
osanktionerat, eller en kombination
av alla dessa faktorer. Hur sexuellt
vald anvidnds i konflikt dr kom-
plext och varierar fran situation till
situation.’

Genom aren har reglerna som

7 Wood, E. J., “Rape as a Practice of War: Toward a Typology of Political Violence”, Politics &
Society, 46 (4), 2018, s. 513-537, Wood, E. J., “Conflict-related sexual violence and the policy
implications of recent research”, International Review of the Red Cross, 96 (894), 2014, s. 457-478
och Wood, E. J., “Armed Groups and Sexual Violence: When Is Wartime Rape Rare?”, Politics &

Society, 37 (1), 2009, s. 131-161.
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forbjuder konfliktrelaterat sexuellt
vald utvecklats och ytterligare re-
gelverk for krigsbrott tillkommit.
Genevekonventionerna fran 1949,
innehaller regler som bland annat
skyddar civila i krig, férbjuder vald-
takt, patvingad prostitution och
andra former av sexuellt vald.® 1998
avkunnade Internationella Rwanda-
tribunalen den forsta internationella
domen som slog fast att valdtdkt
kunde konstituera folkmord.’
Internationella  Jugoslavientri-
bunalen reformerade bevisreglerna,
vilket hindrade bevisféring om
offrets tidigare sexuella beteende,
behovet av sirskilda vittnesmal och
begrinsade anvidndandet av argu-
ment gillande samtycke som del av
forsvaret. Som en konsekvens dkade
sannolikheten for atal vid sexual-
brott. Det resulterade dven 1 att tre
man domdes till ansvar for valdtakt,
tortyr och slaveri ar 2001."° Vid anta-
gandet av Romstadgan, stadgan till

den internationella brottmélsdom-
stolen, ar 1998 inkluderades sexuellt
vald som krigsbrott och brott mot
maénskligheten.

Diremot aterstar arbete for att
frimja ansvarsutkrivandet for brot-
ten mot dessa regler. Till exempel
har observatorer till Internatio-
nella brottmalsdomstolen kritiserat
domstolens misslyckande med att
atala och doma for sexualbrott.
Domen mot Thomas Lubanga fran
Demokratiska republiken Kongo
tas ofta upp som ett exempel for att
illustrera detta. Experter menar att
aklagaren, vid tillfallet Luis Moreno
Ocampo, inte enbart borde ha foku-
serat pa rekrytering av barnsoldater
utan ocksa atalat Lubanga for sex-
ualbrott. Speciellt med tanke pa
att huvuddelen av den prelimindra
bevisningen géllde valdtidkt och sex-
uellt slaveri.!’ Domen mot Lubanga
hardock foljtsav flera ataldarsexual-
brott utgjort en del av anklagelserna.

8 Carter, K. R., “Should International Relations Consider Rape a Weapon of War?”, Politics &
Gender, Cambridge, 6 (03), 2010, s. 343-371. Se dven tillaggsprotokoll till Genévekonventionerna
den 12 augusti 1949 rorande skydd for offren i icke-internationella vidpnade konflikter (Protokoll
ID), fran 8 juni 1977, <https://www.refworld.org/docid/3ae6b37f40.html> senast besokt
2019-04-29, Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen, fran 17 juli 1998 (senast
andrad 2010), <https://www.refworld.org/docid/3ae6b3a84.html> senast besokt 2019-04-29 och
United Nations Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW),
CEDAW General Recommendation No. 19: Violence against women, fran 1992, <https://www.
refworld.org/docid/52d920c54.html> senast besokt 2019-04-29.

9 Prosecutor v. Akayesu, International Criminal Tribunal for Rwanda, Arusha, ICTR-96-4-T,

dom fran den 2 september 1998.

10 Prosecutor v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac and Zoran Vukovic (Trial Judgment),
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, The Hague, IT-96-23-T & IT-96-

23/1-T, dom fréan den 22 februari 2001.

11 Hayes, N., “Sisyphus Wept: Prosecuting Sexual Violence at the International Criminal Court”,
Ashgate Research Companion to International Criminal Law: Critical Perspectives, eds. Hayes,
N., Schabas, W. A., och McDermott, Y., Aldershot, Ashgate, 2013.
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Det géller bland annat Jean-Pierre
Bemba'? frain Demokratiska repu-
bliken Kongo, Omar al-Bashir fran
Sudan och Uhuru Kenyatta fran
Kenya, som atalats individuellt for
brott mot manskligheten dir sexual-
brott utgjorde en del av atalet. Det dr
dock fortsatt svart att na rattvisa da
Kenyattas atal drogs tillbaka ar 2014
och anklagelserna mot al-Bashir
annu inte provats.

Aven om avkunnandet av domar
gillande konfliktrelaterat sexuellt
vald pa ett internationellt plan bara
péaborjats, s& har vi dppnat dorren
for ansvarsutkriavande och erkén-
nandet av dess betydelse. FN har
spelat en central roll i synliggdrandet
av sexuellt vald. Synliggérandet ar
en viktig aspekt och avgérande for
att utveckla ett normativt ramverk
for ansvarsutkravande.

Sékerhetsradet har i detta led anta-
git ett flertal resolutioner som berér
konfliktrelaterat sexuellt vald. I juni
2008 antogs resolution 1820 som,
bland flera viktiga normativa krav,
erkdnde kopplingen mellan sexuellt
vald och sidkerhet.” Flera efter-
foljande sidkerhetsradsresolutioner'
har skapat mojligheter till ansvars-
utkrdvande gentemot stater och
vapnade grupper som ar skyldiga till
sexualbrott.

Genom resolution 1960 (2010)
har sdkerhetsrddet etablerat en sa
kallad “naming and shaming”-
process déar de uppdragit at general-
sekreteraren att lista parter till
vapnade konflikter som misstinks
for att anvinda sig av valdtakt och
andra former av sexuellt vald."
Utover detta har FN skapat posten
for generalsekreterarens sarskilda

12

15

Bemba domdes ar 2016, men friades efter att domen 6verklagats. Overklagan godtogs eftersom
den féllande domen gick utanfor atalets omfang, men framfor allt pa grund av att Bemba inte
kunde hallas ansvarig for handlingarna som hans underordnade foretagit i Centralafrikanska
republiken.

FN:s sikerhetsradsresolution 1820 (2008), om sexuellt vald mot civila i vipnad konflikt, fran 19
juni 2008, S/RES/1820 (2008), <https://www.refworld.org/docid/485bbca72.html> senast besokt
2019-04-29.

FN:s sikerhetsradsresolution 1888 (2009), om sexuellt vald mot civila i vipnad konflikt, fran 30
september 2009, S/RES/1888 (2009), <https://www.refworld.org/docid/4ac9aal52.html> senast
besokt 2019-04-29, FN:s sdkerhetsradsresolution 1960 (2010), om kvinnor, fred och sakerhet,
fran 16 december 2010, S/RES/1960 (2010), <https://www.refworld.org/docid/4d2708a02.htm1>
senast besokt 2019-04-29, FN:s sikerhetsradsresolution 2106 (2013), om sexuellt vald i vipnad
konflikt, fran 24 juni 2013, S/RES/2106 (2013), <https://www.refworld.org/docid/51d6b5e64.
html> senast besokt 2019-04-29, FN:s sikerhetsradsresolution 2331 (2016), om trafficking
ivipnad konflikt, fran 20 december 2016, S/RES/2331 (2016), <https://www.refworld.org/
docid/587f71514.html> senast besokt 2019-04-29 och FN:s sdkerhetsradsresolution 2447 (2018),
om FN:s fredsbevarande operationer, fran 13 december 2018, S/RES/2447 (2018), <https://
undocs.org/S/RES/2447(2018)> senast besokt 2019-04-29.

FN:s sikerhetsradsresolution 1960 (2010), OP 3.
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representant'® i fradgor som ror kon-
fliktrelaterat sexuellt vald. Den sér-
skilda representanten gor mycket for
att fa regeringar att agera i fragan,
samtidigt som arbetet bidrar till
generalsekreterarens “naming and
shaming”-lista.

Resolution 2106 (2013) syftade
till att forstarka arbetet mot ansvars-
frihet genom att betona behovet av
att inféra sanktioner mot vipnade
grupper som anvander sig av sexuellt
vald. Viktigt var dven att resolu-
tionen efterstrivade att normativt
lanka vapenhandelsférdraget’’ med
en skyldighet for stater att avsta fran
att overlata vapen till konflikter dar
det forelag en risk for sexuellt vald.

Sexuellt vald ar ibland en bipro-
dukt av brist pa disciplin och ett sétt
for vipnade aktorer att utpressa och
kontrollera en befolkning for att fa
tillgang till land, information, mat
eller andra naturresurser. Att vipna-
de grupper gor ansprak pa materiel-
la tillgangar har visat sig vara en av
orsakerna till konfliktrelaterat sexu-
ellt vald och annat brutalt beteende
mot obevidpnade civila. Omraden
med vérdefulla ravaror och naturtill-

gangar har darfor oftare forknippats
med konfliktrelaterat sexuellt vald.
I oOstra delarna av Demokratiska
republiken Kongo har till exempel
forekomsten av mineraler bidragit
till organiserat vipnat vald och kon-
fliktrelaterat sexuellt vald och forsk-
ning har visat att det finns en 6kad
risk att utsittas for sexuellt vald
utanfor hemmet i ndrheten av gruvor
och viapnade aktorer.'®

Pa liknande sitt, verkar god
tillgdng till ekonomiska resurser,
nira tillgang till vapen, mojlighet
till plundring av tillgangar eller
till god finansiering, bidra till att
vipnade grupper dr mer organi-
satoriskt osammanhingande. Ett
sadant exempel dr Irak dér Islamiska
statens kontroll 6ver oljefilt moj-
liggjorde sjalvfinansiering. Dessa
grupper anvander sig 1 hogre grad av
tvangsrekrytering och andra tvangs-
medel for att mobilisera sig, vilket
innebdr att grupperna saknar en
social sammanhallning. Samtidigt
ar de mindre bendgna att investera
1 disciplin, vilket resulterar i en mer
tillaitande miljo for anvindning av
sexuellt vald.

16 Sveriges nuvarande utrikesminister Margot Wallstrom var den forsta att tilltrdda denna
position. Hon eftertraddes ar 2012 av Zainab Hawa Bangura, fore detta utrikesminister i Sierra
Leone, och ar 2017 av Pramila Patten, en jurist och aktivist frin Mauritius.

17 Fordraget antogs ar 2013 av FN:s generalforsamling. Syftet dr att infora internationella normer
pa exportkontrollomradet samt att bredda den effektiva kontrollen éver den internationella
handeln med konventionella vapen visentligt (utdver de 50-tal stater som idag utdvar saidan
kontroll). Ds 2013:74, <https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2013/11/ds-201374/>, senast hamtad 2019-04-24.

18 Rustad, S. A., Ostby, G., och Nordas, R., “Artisanal mining, conflict, and sexual violence in
Eastern DRC”, The Extractive Industries and Society, 3 (2), 2016, s. 475-484.
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Ledare for dessa typer av grupper,
som saknar behov av civilbefolk-
ningens stod eller som tvangsrekry-
terat sina soldater, verkar pafallande
ofta tillata gruppvaldtikter som en
form av socialt umgénge inom grup-
pen. Varje dag faller mén och kvin-
nor offer for de vipnade gruppernas
befédlhavare och sexuellt vald fore-
kommer allt oftare. Detta till synes
godtyckliga vald forutsitter att moj-
lighet till det ges och &r alltsa ofta
knutet till omraden och platser med,
ofta pa olaglig viag, rika stridande
grupperingar.

I kontrast till detta finns det vép-
nade grupper som forsoker att forhin-
dra sina stridande fran att bega dessa
brott. Sexuellt vald ar inte alltid ett
stridsmedel, 4ven om det ofta fram-
stills sd i den internationella debat-
ten. Vi har en generell bild av hur
sexuellt vald anviands, motiverat av
hur det anvints tidigare av vipnade
grupper i Bosnien, Rwanda, Sierra
Leone, Liberia, Myanmar, Demo-
kratiska republiken Kongo eller av
grupper sd som Herrens motstand-
sarmé (LRA) i norra Uganda och
Islamiska staten i1 Irak. Men, majo-
riteten av allt sexuellt vald begas av
négra, inte alla vipnade aktorer.

Det betyder att information om
de viapnade grupper som inte begar

sexuellt vald sillan nar oss. Till
exempel, i en studie som jag foretog
under tidiga skeden av post-konflikt-
situationer i Demokratiska republi-
ken Kongo, Burundi, Liberia, Sierra
Leone, Mocambique och Sydafrika
mellan 1989 och 2011, var en mino-
ritet av vapnade aktorer, endast 21
procent, ansvariga for misshandel,
valdtakt och 6vergrepp.”” Det ar inte
enbart 1 post-konfliktsituationer
som detta giller. Andra forskare
har funnit liknande monster under
pagaende konflikt.?

Vilka ar d& dessa vipnade grup-
per som inte foretar sexuellt vald?
En underkategori verkar utgdras av
icke-statliga vdpnade grupper som
kdampar for nationell frigorelse. Ex-
empel finns fran Sydasien, Afrika
soder om Sahara och Latinameri-
ka. Grupperna delar i varierande
grad en kombination av faktorer.
Den viktigaste faktorn dr att de pa
ett eller annat sétt 4r beroende av
civilbefolkningen. De 4r antingen
baserade pa folkmassan, vilket bety-
der att grupperna hiarstammar fran
lokalbefolkningen, eller &r i behov av
skydd eller mat fran densamma och
har begriansad tillgang till vapen.
Istéllet for att plundra och exploate-
ra mineraler och mark, eller forlita
sig pa externa beskyddare, vander

19 Muvumba Sellstrom, A., “Stronger than Justice: Armed Group Impunity for Sexual Violence”,
Department of Peace and Conflict Research, Uppsala University, 2015.

20 Cohen, D. K. och Nordés, R., “Sexual violence in armed conflict: Introducing the SVAC
Dataset, 1989-2009”, Journal of Peace Research, 51(3), 2014, s. 418-428.
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sig grupperna till och blir beroende
av civilbefolkningen, som har en
inverkan pd den vdpnade gruppens
framgang. Civilbefolkningens tillit
blir central och ledarna, dven om de
kommer fran olika klass eller utbild-
ningsbakgrund, forsoker relatera till
lokalbefolkningen pa ett altruistiskt
vis och visa empati och oro for deras
allminna vélbefinnande.

Som ett resultat av detta, in-
vesterar gruppledarna 1 trining
och disciplinering av gruppen — en
befidlhavare vill inte att hens an-
héngare ska skada dem som sym-
patiserar med gruppen.?’ Gruppen
har darfér normer och preferenser
for den militdra verksamheten samt
for genusbaserat och sexuellt vald.
Valdtakt framstdlls som négot synd-
fullt, omanligt eller som ett svek
mot gruppens syfte. Sanktioner mot
Overgrepp mot civila samverkar med
sjalvbehdrskning inom andra om-
raden, till exempel genom att ge upp
alkohol, droger, pengar och till och
med individuella friheter. Det finns
grupper som infér en konsbaserad
skyddsmentalitet, vilket innebér att
kvinnor och flickor ska skyddas sam-
tidigt som mén och pojkar ska vara
beskyddare.

Viktigast av allt 4r att normerna
integreras 1 gruppens “institutio-

nella” praxis. Detta uppnéds genom
indoktrinering av en klar kod mot
sexuellt vald som det kostar att bry-
ta mot, upprepad trining, studie-
cirklar, lektioner, gruppbekédnnelser,
vittnesmal, grupptryck med mera.
Ibland utvecklar gruppen dven
en militdr kultur som Oppnar for
sjalvkritik, med formella sessioner
dir ledare och anhédngare provas
for overtridelser. Dessa kontroller
kan fortga 6ver tid och pa samtliga
nivaerigruppen. Befdlhavare, precis
som fotsoldater, kan bli straffade vid
overtridelser. Sammantaget leder
normerna och den institutionella
praxisen till en stigmatisering av
sexuellt vald.

Mot bakgrund av att ansvars-
utkrdvande 1 enlighet med den
humanitdra ritten har varit trogt
och FN:s arbete med att halla
skyldiga aktorer ansvariga for kon-
fliktrelaterat sexuellt vald bara har
pabdrjats, sa dr det vardagens hjiltar
och hjiltinnor, overlevare av krig
och sexuellt vald, som i grunden
forandrat hur sexuellt vald betraktas
i offentligheten. Under ar 2018 till-
delades Denis Mukwege och Nadia
Murad Nobels fredspris. Mukwege,
som har tillhandahallit vard till
tusentals Overlevare av sexuellt vald
i Demokratiska republiken Kongo,

21 Hoover Green, A., “The Commander’s Dilemma: Violence and Restraint in Wartime”, Cornell

University Press, Ithaca, 2018.
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symboliserar “hjdlpen”. Murad en
ung yazidisk kvinna fran norra Irak
som fordes bort for lite mer dn fyra ar
sedan och holls fangen av Islamiska
staten, ar “vittnet”. Hon ar idag en
global rost emot sexuellt vald, man-
niskohandel och folkmord.

Ar 1999, grundande Dr Denis
Mukwege Panzisjukhuset som blivit
ként for sitt omfattande stod till over
48 482 overlevare av sexuellt vald.
For denna insats och hans kamp for
de kvinnor som upplevt sexuellt vald
1 vipnad konflikt, mottog Mukwege
ar 2008 FN:s ménniskorattspris,
ar 2013 Right Livelihood-priset
och ar 2014 Europaparlamentets
Sakharov-pris. Mukweges svar till
Nobelkommittén 2018 var bade ett
krav pa atgiarder och ett 16fte till alla
overlevare av sexuellt vald att “the
world refuses to sit idly in the face of
your suffering”.

Nadia Murad visar obevekligt
mod som forfattare, manniskorétts-
aktivist och beréttare. Efter att
ha overlevt méanniskohandel och
sexuellt vald utmanar hon FN, re-
geringar och internationella orga-
nisationer att vidta atgirder for att
forsiakra att hon verkligen ar ”The
Last Girl”?. Hon ar FN:s forsta
goodwillambassador for “Dignity
of Survivors of Human Trafficking”.
Hon har tidigare tilldelats Clinton

Global  Citizen-priset,  United
Nations Association of Spains
fredspris och Vaclav Havel Human
Rights-priset. Konsekvenserna av
sexuellt vald i konflikt fortjanar sér-
skild uppmaéarksamhet, men precis
som andra kvinnor som vittnat om
sina krigsupplevelser har Murad
som forstahandsvittne, pa gridnsen
till att bli atertraumatiserad, behovt
beritta sin historia om och om igen.
Nobelpriset till Mukwege och
Murad manifesterar att sexuellt vald
erkédnns som ett vapen i vipnad kon-
flikt. Men det symboliserar dven en
vigran att normalisera sexuellt vald.
Genom sitt arbete visar Mukwege
och Murad resten av virlden att de
som utsatts for sexuellt vald for-
tjanar omtanke, medkénsla, rehabi-
litering och minst av allt att stigma-
tiseras pa grund av vad de varit med
om. Eftersom Nobelpriset medfor
prestige, ekonomiska medel, medial
uppmirksamhet, globalt stéd och
till och med en koppling till veten-
skapen, har konfliktrelaterat sexuellt
vald tratt fram ur skuggorna och
blivit synliggjort pa sin plats bland
krigets ohyggligheter. Konfliktrela-
terat sexuellt vald kréver nu global
uppmirksamhet och direkta atgér-
der. Det ar nu lattare &n nagonsin att
fordoma konfliktrelaterat sexuellt
vald. Det dr inte en dag for tidigt.

22 Titeln pa Nadia Murads sjalvbiografiska bok som handlar om hennes fangenskap hos och kamp

mot Islamiska staten.
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Kriget mot terrorismen och den
humanitéara réatten: en édesfraga

Dr. Francoise Bouchet-Saulnier, Juris doktor och magistrat,
International Legal Director, Médecin Sans Frontiéres

Lakare Utan Grianser, internationellt
kdand som Médecins Sans Frontiéres
(MSF), tillhandahaller vard 1 huma-
nitdra kriser virlden 6ver. En tredje-
del av MSF:s humanitiara och medi-
cinska insatser dr knutna till vipnade
konflikter. MSF stodjer aldrig den
ena eller andra sidan i de konflikter
som de verkar i. Vard tillhandahalls
istillet endast utefter behov och MSF
arbetar hart for att forsoka na de som
ar 1 storst behov av hjalp.

Den internationella
humanitéra réatten - ett viktigt
verktyg i MSF:s arbete
I detta arbete d4r den humanitdra
ritten stindigt narvarande som ett
viktigt verktyg for MSF:s arbete.
Inte minst eftersom det dr den hu-
manitdra ritten som tillater MSF
att fa tillgdng till konfliktomraden
1 syfte att varda sarade och sjuka
civila och stridande, men ocksa for
att det 4r den humanitéra ritten som
tillskriver sjukvardspersonal skydd i
vapnad konflikt.

Den maéanskliga historien utgors
av konflikter och stindig spanning

mellan att ta till vild i sédkerhetens
namn och att forsoka begrinsa de
krafter som leder till forodelse och
kollektiv forintelse. Den internatio-
nella humanitira réatten féddes ur
denna spanning i syfte att skydda
de som inte deltar eller inte ldngre
deltar i fientligheterna. Vid sidan av
principen om militdr nédviandighet,
som styr det fientliga beteendet, sa
erkdnns principen om humanitet —
grunden for oberoende humanitira
organisationers arbete.

Det har alltid varit svart att
genomfora humanitdra insatser i
icke-internationella vipnade konflik-
ter, sarskilt da det finns en asymmetri
mellan stater och icke-statliga akto-
rer som dr parter i konflikten. Den
praktiska svarigheten med att skilja
civila och stridande at forsvaras av
det faktum att det saknas kombat-
tantstatus for stridande medlemmar
av de icke-statliga viapnade akto-
rerna. Stridande for de icke-statliga
vipnade aktOrerna jamstills alltsa
med kriminella civila som deltar 1
striderna, vilket kan leda till att det
civila skyddet urholkas. Den huma-
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nitdra riatten minskar denna risk,
bland annat genom att sdkerstilla
rétten till humanitér assistans och att
denna inte ska anses innebéra stod
eller medhjalp till fienden.

Den humanitéra ritten ar dven
mer explicit vad giller sjukvard
eftersom den tillskriver sjukvards-
personal en skyldighet att varda alla
sdrade och sjuka utan atskillnad.
Den slar ocksa fast att sjukvards-
personal inte kan straffas eller
domas for att ha vardat sarade och
sjuka, vilket dven inbegriper stridan-
de fran motpartssidan. Detta giller
ocksa enligt den medicinska etiken.

Nya antiterrorismlagar

De senaste dren har det blivit allt
tydligare i MSF:s arbete att ut-
arbetandet av regler for att forhindra
terrorism har en negativ paverkan

34

pa forhallningssattet till den inter-
nationella humanitidra ritten. I en
tid som praglas av forsok att forhin-
dra och beivra terrorismen haller
synen pa internationell ritt undan
for undan pa att dndras. Till exempel
ses langtgaende regleringar leda till
att det humanitira uppdraget — att
hjilpa sarade och sjuka oavsett sida
i konflikten — kriminaliseras till
nackdel for civila i vdpnade kon-
flikter. Denna utveckling riskerar
att forsvaga den historiskt grund-
laggande humanitarrattsliga regeln
som MSF dagligen arbetar utifran:
skyldigheten att varda dven den sa-
rade motstandaren som inte ldngre
deltar i strid.

I motsats till vad man skulle
kunna tro, med tanke pa de olika
FN-initiativ som tagits géllande
skydd for sjukvarden och for offren

Foto: ICRC/Albert Gonzalez Farran
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1 vipnade konflikter, sa ser MSF en
rattsutveckling dar  helhetsresul-
tatet blir att skyddet for civila i icke-
internationella vdpnade konflikter
forsdmras.

Antiterrorismlagar paverkar
MSF:s arbete i falt
I konflikter sa som 1 Syrien,
Afghanistan, Jemen och andra lin-
der, attackeras sjukhus av vipnade
styrkor aktivaiolika koalitioner som
anser sig bekdmpa terrorism. Det dr
inte beklagliga tillfalligheter, utan
MSEF ser detta som bevis pa en storre
forandring som har en betydelse i
praktiken och som gar ldngre dn det
enbart juridiskt tekniska. Det hand-
lar i slutindan om en uppldsning av
handlingsutrymmet fér och krimi-
nalisering av humanitira insatser.
Icke-statliga védpnade aktorer
bar ett stort ansvar for grymheten i
dagens konflikter genom att de krian-
ker de humanitérrittsliga regler som
géller. Deras brott mot den humani-
tara ratten far dock inte leda till en
situation dar staters forhallande till
grundliggande humanitirrattsliga
principer fordndras, eller till att de
réittsliga reglerna skrivs om fran
grunden. Men MSF ser tyvérr att
de nya antiterrorismlagarna i stor
utstrickning direkt paverkar sittet
som de militdra operationerna fors
péa och hur parter i en konflikt for-
haller sig till den humanitéra réttens
regler kring humanitar assistans.
Vissa definitioner av finansie-

ring och materialstod till terrorism
i internationell och nationell rétt
riskerar att kriminalisera humanitér
verksamhet, trots att det finns en
skyldighet enligt den humanitira
ritten att sékerstilla tillgangen till
sadan 1 konfliktsituationer. Sddana
definitioner riskerar att asidositta
skyddet for civila savil som sjuk-
vardspersonal 1 konflikten. Genom
att klassa civila som medbrottsling-
ar, eller misstdnka dem for att vara i
maskopi med terroristerna utsitts de
for storre risker. Det skydd som ska-
pats for civila under den humanitira
ratten, 1 forhallande till stridande
aktorer, riskerar att urholkas till for-
man for misstdnkliggéranden, som
foljer pa vaga och breda definitioner,
vilka dven kan inkludera oavsiktligt
stod eller samverkan.

Nationella  antiterrorismlagar
innehaller alltsd inte alltid tydliga
undantag vad betréffar sjukvard och
humanitar hjilp, trots att sadan hjalp
forutses 1 Genévekonventionerna
och i dessas tilliggsprotokoll. An
varre, det enkla faktum att humani-
tdra organisationer tar kontakt med
viapnade grupper for att organisera
hjalpen till lokalbefolkningen grin-
sar 1 manga lagstiftningar till sam-
forstandsbrott och forbindelse med
terrorister. Vissa stater motsatter sig
idag att finansiera humanitir hjilp
till befolkningen som befinner sig
inom terroristkontrollerade omra-
den av réddsla for att det ska komma
sa kallade terroristorganisationer till
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godo. Det dr darfor av yttersta vikt
att de humanitira organisationer
som ger stod till befolkningen inte
hamnar i ett 1age dar deras insatser
inrdknas under samma vaga defini-
tion om materialstod till terrorister.

MSEF ser alltsa dagligen att det
nya forhéallningssittet, dven bland
varldens stater, far effekter som
strider mot vissa grundlaggande hu-
manitarrittsliga regler som syftar till
att sikerstilla tillgang till humanitar
hjélp och civilas 6verlevnad. Det som
star pa spel mitt i den hir utveck-
lingen ar skyddet for civila och skyd-
det av sjukvarden i konflikter mot sa
kallade terroristorganisationer. Det
skyddet ar helt nddvindigt for att
humanitira organisationer som MSF
ska kunna verka i1 konfliktomraden.
Vi far darfor inte, sarskilt nu 1 tider
av fordndrade forhédllningssitt och
ifragasdttande av grundliggande
rittigheter 1 bade fred och vidpnade
konflikter, tappa fokus pa att bevara
och starka dessa regelverk.

Antiterrorismlagar 4&r nod-
vandiga, men deras spridning under
internationellt tryck och utan tyd-
liga paAminnelser om andra gillande
regelverk leder till mycket missbruk
och ménga felsteg, sarskilt i konflikt-
drabbade linder.

Den humanitéra rétten har en
avgérande betydelse

Det ér i detta sammanhang som den
humanitara riatten har en avgérande
betydelse. Den internationella hu-
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manitira ritten utgoér idag en viktig
barridr som rittsligt garanterar hjilp
och tillgang till vard utan diskrimi-
nering. Det dr ingen illusion att den
humanitira ratten ar verkningsfull.

Det dr genom att ta fasta pa dess
bestimmelser som skyddar sjukvar-
dens uppdrag som ménga humani-
tdra och oberoende organisationer,
varav MSF ér en, lyckas uppritthalla
sjukhus 1 krigszoner och varje dag ge
livsviktig sjukvard till tusentals offer
i vipnade konflikter. Detta visar att
den humanitéra ratten ar langt ifran
foraldrad, dn idag har den stor paver-
kan och relevans, forutsatt att den
ocksé blir en del av den nationella
lagstiftningen hos de ldnder som pa-
star sig respektera den.

Det ar alltsa bradskande att
tydligt aterstédlla den internationella
humanitéra rattens foretrade i kon-
fliktsammanhang och garantera att
dess regler integreras i nationell ritt.

For MSF kan detta ske konkret
genom tva enkla atgirder. For det
forsta, genom att inféora humanitéira
undantag i alla antiterrorismlagar
och direktiv som antagits pa nationell
och internationell niva. For det andra,
genom att i den nationella straffritten
skriva in den immunitet som redan
finns 1 den humanitira ritten och
som forbjuder att sjukvardspersonal
straffas for att ha gett vard i en kon-
fliktsituation. Staterna ar mer forplik-
tigade dn nagonsin till ansvar for att
forebygga det vald och motstand som
sjukvardsinsatser utsitts for.



Skydda barn idag - forhindra

konflikter imorgon

Gufran Al-Nadaf, ambassadér fér barn och vépnad konflikt (under 2017-2018)

”Barn i Kongo kan inte dromma pa
samma sitt ... Hér riskerar drommar
att ga forlorade”, siiger ordforanden
for Gomas barnparlament i Demokra-
tiska republiken Kongo. For att se till
att barns drommar inte gar forlorade
antog Forenta Nationerna under 2018
en ny resolution om barn och vipnad
konflikt som stirker barns rittigheter
i vipnade konflikter.

Var femte minut dor ett barn till f6ljd
av vald. 125 miljoner barn ar direkt
drabbade av en vidpnad konflikt sam-
tidigt som Over 350 miljoner barn
tvingas leva med konsekvenserna
av vald och konflikt. Antalet kon-
flikter 1 varlden O0kar och barn far i
manga fall betala ett hogt pris i form
av sin barndom. Brott mot méinsk-
liga rittigheter och den humanitira
riatten kan ocksa leda till forlangda
eller nya konflikter. Genom att star-
ka skyddet for barn i vipnade kon-
flikter kan vi darfor ocksa bidra till
att forhindra framtida konflikter.
Barn skyddas enligt den inter-
nationella humanitira ritten som
civila, men de har ocksa i1 egenskap
av barn ett sdrskilt skydd. Det

innebdr bland annat att barn ska
ha tillgdng till utbildning, mat och
sjukvéard samt att ensamma barn ska
aterforenas med sina familjer. Barn
skyddas dven mot sexuellt vald och
ska separeras fran vuxna vid frihets-
berovande om de inte dr medlemmar
av samma familj. Det finns dven
regler kring evakuering av barn pa
grund av sdkerhetsskal.

Viapnade styrkor och grupper far
inte rekrytera barn. I de olika kon-
ventionerna som géller pa omréadet
finns olika &ldersgranser for nir re-
krytering ar forbjudet. Genevekon-
ventionernas tilliggsprotokoll slar
fast en aldersgrians pa 15 ar, medan
tillaggsprotokollet till FN:s konven-
tion om barnets rittigheter (barn-
konventionen) anger att barn upp till
18 ar inte far rekryteras till vipnade
styrkor.

De humanitirrattsliga reglerna
som skyddar barn i vipnade kon-
flikter kompletteras av manskliga
rittigheter, bland annat genom
barnkonventionen som ger sirskilda
rattigheter for barn dven under vip-
nade konflikter. Trots alla regler som
skyddar barn i vipnad konflikt finns
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det ett behov av béttre respekt for
reglerna sa att barn faktiskt skyddas.
Sverige har en ldng historia av att ar-
beta for barnets rattigheter. Sveriges
fyra prioriteringar for arbetet med
barn och vipnad konflikt ar; ge-
nomforande av agendan for barn
och vépnad konflikt, barns ritt att
gora sina roster horda, barns rétt till
utbildning och barns ritt till hilsa,
inklusive psykisk hélsa.

Utifran dessa fyra prioriteringar
har Sverige under 2018 organiserat
barnkonsultationer bade i Sverige
och iflera andra lander?. Syftet med
dessa konsultationer har varit att
lyssna pa barnen i syfte att ta emot
deras asikter och reckommendationer

kring hur barn bittre kan skyddas
och hur deras rittigheter kan tas till-
vara. Rekommendationerna inne-
holl bland annat olika forslag pa
atgarder kring hur rekrytering av
barnsoldater kan forebyggas och
lyfte vikten av familjeaterforening,
utbildning men ocksa tillgang till
mat och rent vatten samt bittre
respekt for barns rittigheter.* Re-
kommendationerna presenterades
for FN, stater, civilsamhélles-
organisationer och allmidnheten. De
presenterades dven vid den arliga
Oppna debatten om barn och vipnad
konflikt, som leddes av statsminister
Stefan Lofven.

Under Sveriges tva ar som

23 Dessa har skett i Libanon med fokus pa flyktingbarn fran Syrien och Palestina, samt libanesiska
internflyktingar; i Colombia med fokus pa fredsprocessen; i Bangladesh med fokus pa Rohingya-
barn och deras situation; i Demokratiska republiken Kongo med fokus pa dterintegrering av
barnsoldater/barn associerade med vipnade grupper; Jemen med fokus pé barnens situation
och humanitéra lage; samt i Israel och Palestina med fokus pé att uppméarksamma barn i den

langdragna konflikten pa bagge sidor.

24 Se mer hir: <https://www.regeringen.se/4a430d/

contentassets/0ea67a3f5f5f4eelb618c06320e52566/barnkonsultationer---barns-ratt-att-gora-
sina-roster-horda-2.pdf>, senast besokt 2019-05-02.

38

Foto: ICRC/Anastasia Vlasova



4 — ARTIKLAR

icke-permanent medlem i sékerhets-
radet var ett av vara fokusomraden
barn och viapnad konflikt. Under
sidkerhetsradsarbetet har Sverige
uppmirksammat fragan om barn
och vipnad konflikt samt fokuserat
pé skydd av barn genom att paminna
medlemsstaterna om att respektera
barnkonventionen samt det skydd
som barn har enligt den internatio-
nella humanitéra rétten.

Detta gjordes bland annat ge-
nom ordforandeskapsuttalandet®
som lades fram av Sverige och antogs
enhilligt av sdkerhetsradet i oktober
2017. Ordforandeskapsuttalandet
paminner samtliga parter till vipna-
de konflikter om att de maste agera
1 enlighet med sina skyldigheter
enligt folkratten, dar Genévekon-
ventionerna och barnkonventionen
samt deras tillaggsprotokoll ndmns
sarskilt, for att skydda barn i vipnad
konflikt. I uttalandet betonar ocksa
sikerhetsradet behovet av att Oka
anstringningarna for att forhindra
rekrytering av barn till icke-statliga
vapnade grupper.

I sdkerhetsradets arbetsgrupp
for barn och vidpnad konflikt har
atta* landspecifika rekommenda-
tioner? antagits, som bland annat

tar sikte pa hur staterna nationellt
kan forbattra situationen for barn
paverkade av vipnad konflikt. Vihar
gjort arbetet i arbetsgruppen mer
faltorienterat, da gruppen gjort falt-
resor till bade Sudan och Sydsudan
for att fa direkt input av aktorer pa
marken. Vi har dven integrerat sprak
om barn och viapnad konflikt i siker-
hetsradets arbete. Detta har gjorts
i olika dokument s& som mandat-
forldngningar, resolutioner etc.

Som ordférande 1 sédkerhets-
radets arbetsgrupp for barn och
vapnad konflikt och som réadets
pennhallare?® for barn och vapnad
konflikt var vi mycket glada dver att
radet 2018 enhilligt antog den forsta
resolutionen pé tre ar om barn och
vapnad konflikt. Resolution 2427
(2018) antogs 1 sdkerhetsradet med
rosterna 15-0, med stod fran 98
medlemsstater, vilket visar pa det
starka intresse som finns fran med-
lemsstaternas sida.

Resolutionen starker agendan for
barnoch vdpnad konflikt pa flera sitt.
Den betonar att agendan for barn
och vipnad konflikt dr av avgérande
betydelse for det konfliktforebyg-
gande arbetet och for hallbar fred.
Vidare innehéller den ett omfattande

25 <http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_prst_2017_21.pdf>, senast besokt 2019-05-02.

26 Colombia, Somalia, Sudan, Nigeria, Filippinerna, Mali, DRK och Sydsudan.

27 Lias om rekommendationerna fran Sveriges forsta dr som ordférande hir: <https://www.
government.se/statements/2018/02/caac-2018/>, senast besokt 2019-05-02.

28 Som pennhéllare ligger man fram utkast pa uttalanden och beslut, och tar ett sérskilt ansvar att

hallaioch driva en sarskild fraga.
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ramverk fOr éaterintegrering. En
lyckad aterintegrering dr ndmligen
avgorande, inte bara for barn, utan
ocksa for hela samhillen. Barnen ska
alltid vara en del av 16sningen, och
inte problemet. Genom att skydda
barn idag kan vi forebygga morgon-
dagens konflikter. Resolutionen er-
kdnner ocksa vikten av att flickor och
pojkar som lever i konfliktdrabbade
omraden far tillgang till utbildning
och hilso- och sjukvard, inklusive
psykisk vard. Resolutionen kopplar
aven ihop agendan for barn och vip-
nad konflikt med maélen for héllbar
utveckling.

Det dr den forsta sdkerhetsrads-
resolutionen nagonsin som inne-
héaller den centrala principen om att
barniforsta hand ska behandlas som
offer. Samtidigt vidlkomnar den att
generalsekreteraren inlett en process
foratt sammanstilla en praktisk vig-
ledning for medlare och forhandlare
om skydd av barn i fredsprocesser.

Resolutionen betonar vikten av att
fragor som ror skydd av barn och
barns rittigheter, vilbefinnande
och delaktighet integreras i freds-
processer och ateruppbyggnad efter
konflikter. Den betonar éven vikten
av ansvarsutkriavande for alla brott
som begds mot barn i vipnade kon-
flikter.

Slutligen uppmanar resolutionen
oss att lyssna pa barnen och ge dem
mojlighet att gora sina roster horda.
Att lyssna pa barns asikter, perspek-
tiv och rekommendationer bidrar till
att vi blir battre pa att skydda dem.
Sveriges arbete med att stdrka skyd-
det for barn i vipnad konflikt, och
de tydliga resultat som uppnaddes
genom bland annat resolutionen
under 2018, maste darfor ses som ett
steg 1 den riktning vi vill att utveck-
lingen ska ga. Barn ska tillerkdnnas
och 1 praktiken fa det skydd som re-
dan idag borde vara en sjilvklarhet
under vipnade konflikter.
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ENGAGERA DIG

Vill du delta i arbetet att sprida kunskap om humanitér rétt och
andra viktiga omrédden som Svenska Réda Korset arbetar med?
Bli frivillig folkrattsinformatér hos Svenska Réda Korset!

Vi har folkréttsgrupper runt om i landet.

Kontakta Krister Hellstrém, Verksamhetsutvecklare pé&
Féreningsenheten pd e-post krister.hellstom@redcross.se
eller telefon 040-32 65 08, 0761-18 65 08.

Vill du engagera dig i Svenska Réda Korset p& andra sétt,
kanske som frivillig, mé&nadsgivare eller genom att ge en géva,
besdk https://www.redcross.se/engagera-dig/ och
https://stod.redcross.se/



Svenska Réda Korsets d&rsbok i internationell
humanitér rétt sammanstéller svensk praxis inom
den humanitéra rétten och belyser négra av de
stérre  humanitérréttsliga  héndelserna  under
2018. Arsboken syftar till att 8ka kunskapen om
den humanitéra ratten och visa pé dess relevans i -
dagens samhaille.

| 2018-&rs upplaga ges exempel pd& svensk
praxis frén bland annat Sveriges arbete i FN:s
sdikerhetsréd, svenska domar om &vertrédelser
av den humanitéra rétten, samt hur Myndigheten
fér samhéllsskydd och beredskap arbetar pé
omrédet. Utdver detta berérs dven aktuella frégor
kopplade till konflikirelaterat sexuellt vald, barns
behov av sarskilt skydd i vépnad konflikt och
hur antiterrorismatgdrder paverkar skyddet fér
sjukvard.

Svenska Réda Korset
Box 17563, Hornsgatan 54, 118 91 Stockholm
Telefon 08-452 46 00

E-post: info@redcross.se | Besdk var hemsida www.redcross.se
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